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2. SFIDE FUTURE

2.1. LA DIFFICILE TRANSIZIONE VERSO LA SOSTENIBILITA

Circa mezzo secolo fa i temi ambientali hanno cominciato a entrare
nell’agenda politica, prima globale (si veda scheda 2.1), quindi na-
zionale e locale. Dalla fine del XX secolo, si sono quindi poste le
basi per la grande scommessa di coniugare sviluppo economico e
sostenibilita ambientale e, piu di recente, ricorrere alle tecnologie
digitali per trarne un ulteriore input innovativo in tale direzione. Da
tutto cid derivano anche i piu recenti piani di sviluppo - tra cui
Next generation EU e, in Italia, il Pnrr, di cui si dira nel paragrafo
2.2. - basati fondamentalmente su strategie per coniugare obietti-
vi di efficienza energetica, utilizzo di fonti rinnovabili (si veda il pa-
ragrafo 2.3), economia circolare (paragrafo 2.4) ed ecoinnovazioni
(paragrafo 2.5).

Prima di entrare nel merito dei dettagli di tali tematiche, nei
prossimi paragrafi appunto, € perod opportuno anticipare alcune
sintetiche considerazioni, soprattutto allo scopo di contestualizzare
in un quadro d’insieme la reale portata delle questioni sul tappeto.
Molti analisti, infatti, concordano nel ritenere epocale la sfida che si
gioca oggi sul fronte della sostenibilita, che implica la necessita di
una drastica inversione di tendenza: «Le conseguenze del collasso
ambientale per le societa e le economie sono senza precedenti per
scala, velocita, gravita e complessita. Le azioni necessarie per mi-
tigare i guasti devono essere strutturali, implicando profondi e ra-
pidi cambiamenti economici, sociali e politici in tutta la societa e in
ogni nazione della Terra. Questa scala di strutturale cambiamento
non ha precedenti nella storia umana» (Baxter, Laybourn-Langton,
Rankin, 2019, p.20).

Una prima rilevante criticita per le attuali politiche dipende dalla
necessaria «scalarita» dei processi: molti degli obiettivi di sosteni-

! Le politiche per la cosiddetta transizione ecologica si pongono obiettivi «titani-
ci»: oltre che sul versante dell’innovazione, infatti, si tratta di capire come organiz-
zare una graduale fuoriuscita da modelli sociali ed economici che - specie nei Paesi
pit sviluppati - sin dalla rivoluzione industriale si sono quasi totalmente basati
sull'uso di combustibili fossili e, dunque, come gestire le conseguenze socioecono-
miche connesse a riconversioni produttive e occupazionali, dismissioni di impianti,
ecc.. Tale tema, secondo le analisi di diversi autori (Arrobbio, Padovan, Sciullo,
2021), appare tuttavia non ancora sufficientemente presente nell’attuale dibattito.
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bilita, negli ultimi decenni, sono stati fissati all'interno di assise in-
ternazionali, con non poche difficolta nelle fasi di successivo ade-
guamento ai livelli nazionale? e subnazionale, a piu diretto contatto
con istanze e interessi locali, gruppi di pressione, resistenze varie e
complicazioni pratiche. Oltre a questa difficolta nello «scalare» effi-
cacemente le politiche dal livello globale a quello locale, un‘altra
questione complessa relativa al come conciliare criteri di sostenibi-
lita e di equita tra aree geografiche: in proposito, sin dalle prime
conferenze sul clima negli anni 90, gli accordi internazionali hanno
cercato di introdurre meccanismi di compensazione (per cui chi
produce i maggiori impatti deve ridurli piu di altri), faticando pero
molto nel conciliare tali criteri generali con le concrete esigenze di
sviluppo delle diverse nazioni. Tali difficolta risultano particolar-
mente evidenti a proposito di temi, come il cambiamento climatico,
che colpiscono aree diverse in forme e con intensita differenti. Il
che implica, tra l'altro, che se nel complesso le previsioni dei cli-
matologi concordano nell‘indicare impatti prevalentemente negati-
vi, vi sono particolari aree geografiche o produttive che potrebbero
avvantaggiarsi dal riscaldamento del pianeta, il che complica ulte-
riorm3ente i tentativi di bilanciare a livello internazionale costi e be-
nefici”.

Scheda 2.1. Politiche internazionali per I’ambiente: principali tappe

1965: il presidente degli Stati Uniti Johnson in un discorso al Congresso pone per la prima
volta il problema del cambiamento climatico e delle sue conseguenze socioeconomiche.

1972: un gruppo internazionale di scienziati — coordinati dal prestigioso Massachusetts insti-
tute of technology MIT — pubblica il rapporto The limits to growth (tradotto in italiano con /

2 Non a caso, in Europa, per esempio, I'inadempienza alle norme su temi am-
bientali costituisce la principale causa di infrazioni alla normativa UE per 21 dei 27
Stati membri, che evidentemente faticano ad adeguarsi agli ambiziosi traguardi che
I'Unione ha posto su questo terreno. L'Italia ha in corso circa un’ottantina di proce-
dure d’infrazione da parte dell’lUnione europea, di cui 19 su questioni ambientali;
seguono trasporti e mobilita, con 12 infrazioni, mercato interno e industria con 10,
energia con 8 (fonte: Edjnet-Openpolis, su dati Commissione europea, marzo
2021).

3 pPer esempio, l'istituto di ricerca Iddri stima che, per effetto del cambiamento
climatico, entro il 2050 la resa dei terreni agricoli potrebbe migliorare fino a un
+25% in Inghilterra, Olanda e Danimarca e a un +35% in Scandinavia, peggioran-
do invece fino al 25% in meno in Spagna, Italia meridionale e Grecia.
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limiti dello sviluppo), in cui, sulla base di corposi apparati statistici, evidenzia le maggiori criti-
cita (esaurimento delle risorse, quelle energetiche fossili in primis, inquinamento, sovrappo-
polazione*) dei percorsi di sviluppo fino ad allora seguiti; & la prima volta che voci scientifica-
mente rilevanti mettono in discussione il credo della crescita economica lineare illimitata,
dominante da oltre un secolo.

1972: nello stesso anno, 'ONU celebra a Stoccolma la prima conferenza mondiale sul tema
dell’'ambiente e della tutela delle risorse naturali; i lavori si concludono, tra I'altro, con [istitu-
zione di un'agenzia specializzata in tematiche ambientali, 'Unep - United nations environ-
mental programme.

1987: in un rapporto della commissione ONU (coordinata da Gro Bruntland) viene coniato il
concetto di sviluppo sostenibile, come tentativo di mediazione culturale e politica tra le oppo-
ste posizioni della crescita illimitata e di quella che piu avanti sara detta «decrescita felice»,
puntando a «soddisfare i bisogni del presente senza compromettere la possibilita delle gene-
razioni futures di soddisfare i propri bisogni».

Fine anni ‘80: 'agenzia Undp - United nations development programme comincia a usare
parametri innovativi per misurare lo sviluppo (diversi dagli indicatori strettamente economici:
PIL, reddito pro capite ecc.), incorporando variabili relative a indicatori sociali (come tasso di
scolarizzazione della popolazione, efficienza del sistema sanitario o del sistema culturale) e
ambientali (infrastrutture igienico-sanitarie, qualita delle acque, gestione dei rifiuti, ecc.).

4 Il tema dell’eccesso di popolazione & stato piuttosto rilevante nell’agenda poli-
tica internazionale alcuni decenni or sono, per poi poco a poco declinare, anche
perché si tratta di un tema molto spinoso, che evoca. Gli stessi piani e campagne
per il controllo delle nascite sono stati spesso vissuti come un’indebita ingerenza
(nelle strategie di un Paese o, a livello micro, in quelle delle singole famiglie), evo-
cando tra l'altro paure ancestrali di declino/estinzione di etnie o nazioni (si pensi
per esempio alla preoccupazione con cui si commenta oggi la denatalita in Italia).
Di recente il tema del continuo aumento della popolazione mondiale & riemerso
come un fronte su cui agire per conseguire una maggiore sostenibilita, con chance
di successo superiori rispetto a quello della riduzione dei consumi. In proposito, si
veda per esempio Mengarelli (2021 b).

51l riferimento alle «generazioni future» & stato fin qui talmente ripetuto nel di-
battito e in documenti pubblici da diventare una sorta di slogan vuoto, facendo per-
dere di vista il radicale balzo culturale che tale prospettiva richiederebbe all’'uma-
nita, specie per la difficolta di porsi il problema di tutelare un’entita astratta e «in
potenza», in quanto per ora inesistente, come evidenziano decenni di dibattito filo-
sofico e giuridico sul tema dei «diritti» delle generazioni future. Sul piano politico,
inoltre, il riferimento alle generazioni future risulta debole, anche nei sistemi demo-
cratici, orientati a visioni di breve periodo - elezioni che sempre incombono - e
relativamente indifferenti verso chi non ha diritto di voto: per esempio, gli immigra-
ti, i minorenni o, tanto piu, le generazioni future (Andina, 2020). Cosi, le societa
contemporanee tendono tuttora in gran maggioranza a massimizzare i benefici dello
sviluppo a proprio vantaggio, con una sorta di «tacito implicito accordo generazio-
nale sulla razionalita economica del posticipare i costi quanto piu possibile, trasfe-
rendoli alle generazioni future» (Di Paola, 2015, p.107).
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1988: due organismi dellONU (Organizzazione meteorologica mondiale e Programma per
I'ambiente) promuovono la creazione dell'Ipcc - Intergovernmental panel on climate change,
comitato scientifico che indaga il fenomeno del riscaldamento globale, le sue cause e i suoi
effetti sui sistemi naturali e sociali; i periodici rapporti pubblicati dall'lpcc costituiranno la base
per le conferenze ONU sul clima.

1992: a Rio de Janeiro, nella prima conferenza ONU sullo sviluppo sostenibile, vengono va-
rati diversi documenti, tra cui la Carta di Rio (con i 27 principi base della sostenibilita), le
Agende 21 (piani locali per lo sviluppo sostenibile), la Convenzione quadro sui cambiamenti
climatici, che dara origine, dal 1995, ad annuali Conferenze tra le parti (COP) per monitorare
gli stati di avanzamento nel contrasto al surriscaldamento del pianeta.

1997: in occasione della terza COP, viene approvato il Protocollo di Kyoto per stimolare i
governi nazionali a ridurre le emissioni di gas a effetto serra rispetto ai valori del 1990, con
impegni particolarmente onerosi per le 39 nazioni che inquinano di pit (quelle piu sviluppate
economicamente); tuttavia, gli Stati Uniti e alcune altre di queste nazioni non sottoscriveran-
no tale accordo.

2010: in risposta alla crisi economica globale, I'Unione europea lancia il piano Europa 2020
(si veda anche il paragrafo 2.5), che coniuga obiettivi economici (crescita «intelligente», digi-
talizzazione, innovazione, 3% del PIL investito in ricerca), ambientali (aumento del 20% del-
I'efficienza energetica entro dieci anni, riduzione del 20% di emissioni dei gas serra, 20% di
energia da fonti rinnovabili) e sociali (crescita del tasso di occupazione al 75%, abbandono
scolastico sotto il 10%, 40% di giovani laureati, riduzione della poverta). Il correlato piano per
le Smart cities punta a superare in meglio nei contesti urbani ('adesione delle citta & volonta-
ria) gli obiettivi generali di Europa 2020.

2015: nella conferenza COP 21 a Parigi viene sottoscritto un nuovo accordo sul clima (tra
195 Paesi), con I'obiettivo di limitare I'aumento del riscaldamento globale sotto i 2 gradi. L'ac-
cordo dovrebbe essere giuridicamente vincolante (in realta non lo diventera) e prevede un
sistema di monitoraggio periodico (finora non awviato) sullavanzamento delle politiche di
contrasto al cambiamento climatico.

2018: a Katowice la COP 24 ritocca al ribasso il limite dell'aumento di temperatura del piane-
ta (non oltre 1,5 gradi in piu), il che implica la necessita di ridurre del 45% le emissioni di CO:
entro il 2030 e del 100% entro il 2050; vengono approvate anche misure di sostegno ai Paesi
in via di sviluppo, per incentivare I'adozione di politiche di riduzione delle emissioni.

2019: L'Unione europea rilancia lo sviluppo sostenibile con il piano Green deal, allo scopo di
raggiungere entro il 2050 la neutralita climatica dell’Europa (che sarebbe cosi il primo conti-
nente a conseguire tale obiettivo), con una scadenza intermedia di un -50% di emissioni di
gas serra entro il 2030. Tra i punti chiave: potenziare efficienza energetica e fonti rinnovabili,
digitalizzazione, tutela della biodiversita, economia circolare, mobilita sostenibile. Su questa
base si innestera, nel 2020, Next generation EU, il fondo approvato dal Consiglio europeo per
sostenere gli Stati membri colpiti dalla pandemia Covid (si veda il paragrafo 2.2).

2021: a luglio, con il pacchetto Fit to 55, I'Unione europea dettaglia una serie di misure opera-
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tive settoriali (dai trasporti alla produzione industriale, dalle fonti energetichet agli edifici) per
fare dellEuropa il primo continente a impatto climatico zero entro il 2050; a novembre, la
conferenza COP26 a Glasgow ha stabilito di contenere entro il 2050 in +1.5° I'aumento di
temperatura del pianeta, di sostenere le aree piu vulnerabili e di finanziare la transizione eco-
logica nei Paesi in via di sviluppo.

Un altro elemento critico € dato dal fatto che, nell’agenda politica e
nell’opinione pubblica, nell’'ultimo quarto di secolo si & assistito a
un progressivo slittamento dalle questioni ambientali (al plurale) a
una concentrazione quasi esclusiva (specie in alcuni contesti) sul
tema del cambiamento climatico. Se ci0, da un lato, si giustifica
per la rilevanza degli effetti che secondo i climatologi potrebbero
prodursi sui sistemi sociali, dall’altro puo rischiare paradossalmen-
te di indebolire strategie e provvedimenti in campo ambientale’.
Se, infatti, per un cittadino - ma anche per un decisore pubblico -
pud gia risultare difficile attivarsi per contrastare, per esempio,
Iinquinamento atmosferico locale (di cui sono relativamente chiari
cause ed effetti), nel caso di un fenomeno come il surriscaldamen-
to del pianeta, la distanza (sia spaziale sia temporale) tra cause ed
effetti critici pud essere percepita dai pit come talmente debole da
indurre pil 0 meno blande reazioni® di adattamento®. E questo un

5 In Italia, tra i diversi settori produttivi, quello dell’energia rimane il maggiore
responsabile delle emissioni di CO2 (nel 2019, pari all’'81% di quelle generate da
tutti i settori produttivi), seguito a grande distanza dall’industria (8%), dall’agricol-
tura (7%) e dal trattamento dei rifiuti (4%). Al tempo stesso, nell’ultimo decennio il
settore energetico & anche quello che ha maggiormente ridotto (-26%) le emissioni
di CO2, lindustria le ha ridotte del 15,5%, il settore dei rifiuti del 10,5%, I'agricol-
tura solo del 4% (fonte: Ispra).

7 L'enfasi quasi esclusiva sul cambiamento climatico pud portare a trascurare al-
tri problemi ambientali, come I'inquinamento atmosferico. Spesso, tra l'altro, nella
comunicazione pubblica non di rado i due problemi vengono confusi, mentre vi &
solo una parziale sovrapposizione tra le due questioni: per esempio la CO2 contri-
buisce al cambiamento climatico e non allinquinamento, viceversa vi sono inqui-
nanti (per esempio l‘ossido di zolfo) che non sono climalteranti, infine alcuni gas
serra (come metano, ossidi di azoto, ozono, CFC) sono anche inquinanti.

8 Numerosi studi sulla gestione sociale delle emergenze, legate per esempio a
eventi meteo estremi, evidenziano come la reattivita dei singoli e delle istituzioni
locali sia massima quando sia possibile indicare con precisione momento dell’evento
e luoghi colpiti, viceversa si riduca drasticamente in caso di indicazioni piu vaghe.
Sul tema della diffusa difficolta psicologica a passare all’azione in campo ambientale
si veda, per esempio, lo studio di Amel (2017).

° Nel dibattito pubblico attuale ricorrono spesso due concetti: «adattamento» (o
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caso tipico di quella piu generale tendenza contemporanea definita
come «dis-locazione» (Giddens, 1990): a causa della globalizza-
zione - economica, politica, culturale, ambientale, ecc. - la gran
parte delle persone € disorientata dal fatto che molte relazioni so-
ciali e rapporti di causa-effetto si collochino in aree spazio-tempo-
rali sempre piu vaghe e indefinite, lontane dai concreti luoghi che
hanno da sempre dato senso all’agire quotidiano. Anche nei casi in
cui la minaccia sia percepita come grave, il rischio & che la si viva
come talmente sovrastante da non produrre di fatto cambiamenti
rilevanti nelle proprie azioni quotidiane (tanto meno nei tempi bre-
vi che molti scienziati ritengono fondamentali per rispondere effi-
cacemente alle minacce climatiche).

Sebbene non manchino oggi segnali utili a rendersi conto del
cambiamento del clima (frequenti giornate estive particolarmente
torride, riduzione delle nevicate invernali), non & detto che tali se-
gnali siano vissuti negativamente: molte persone, per esempio,
gradiscono inverni meno rigidi e piu brevi, non ultimo per le minori
spese di riscaldamento cui far fronte. Quanto agli eventi meteo
estremi, essendo - come tutti i rischi — solo probabili, non & infre-
quente che decisori pubblici e cittadini accettino con un certo fata-
lismo?° tali rischi senza mettere in atto alcun tipo di azione preven-
tival!, nonostante i dati ufficiali ne evidenzino I'aumento: in Italia,

«resilienza») ai rischi legati al cambiamento climatico e «mitigazione» (ossia elimi-
nazione a monte delle cause del problema). Si tratta di due strategie complementa-
ri, ma profondamente diverse nei loro esiti: mentre infatti il beneficio di un adatta-
mento resiliente & quasi sempre solo locale, le politiche di mitigazione producono
ricadute positive a una scala ampia (Bravo, 2009). Nel 2020, la Citta di Torino ha
varato il Piano di resilienza climatica (si veda anche il paragrafo 2.2), nel quale pre-
vede tra l'altro: tutela dei soggetti fragili in occasione di ondate di caldo, inversione
del consumo di suolo, incremento di aree drenanti con superficie a verde, aumento
del numero di alberi in citta, opere per ridurre il rischio idraulico fluviale, raccolta
dell'acqua piovana e tetti verdi (Citta di Torino, 2020).

10 Sulla base di numerosi riscontri empirici, ricerche ed esperimenti, lo psicologo
cognitivista Daniel Kahneman (2011) sottolinea che da parte della maggioranza
delle persone, di norma, «eventi molto improbabili vengono ignorati [...]; una delle
cause principali che inducono a sottovalutare un evento raro & che molti soggetti
non sperimentano mai I’'evento raro». Un tipico esempio & dato proprio dalla «tiepi-
da reazione del pubblico a minacce ambientali a lungo termine» (pp. 356 e 366).

11 1| meccanismo per cui ad alti rischi si risponde con azioni preventive per evi-
tare di correrli funziona relativamente di rado, sia per le percezioni distorte che
molte persone hanno (sopravvalutando certi rischi e sottostimandone altri) sia per-
ché il rischio & spesso pil che compensato da forme di gratificazione di varia natu-
ra, il che spiega perché molti adottino comunque comportamenti «a rischio» (fumo,
velocita eccessive in auto, sesso non protetto, alcol e sostanze stupefacenti, ecc.)
pur se consapevoli degli elevati rischi legati a tali pratiche.
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per esempio, € passati dai 142 casi registrati nel 2008 agli oltre
800 del 2014, fino ai 1.668 del 2019 (fonte: Essl).

Contribuisce alla diffusione di un atteggiamento di accettazione
fatalistica il sentimento (diffuso in buona parte dell’'opinione pub-
blica) di fiducia nel progresso scientifico, da cui discende la convin-
zione che i ritrovati tecnologici saranno sufficienti a fronteggiare
con successo i diversi rischi ambientali. Anche tra chi invece sce-
glie di adottare comportamenti piu sostenibili in nome della lotta al
cambiamento climatico, non € per altro infrequente che cid avven-
ga, piu che per l'aver «toccato con mano>» gli effetti di tale criticita,
per una sorta di «atto di fede» nei confronti dei consessi scientifici
internazionali, che da anni ormai concordano - per la quasi totalita
- nell’indicare il surriscaldamento del pianeta come conseguenza di
modelli di sviluppo insostenibili, oltre che come causa di prossime
gravi sciagure®?,

Processi politici cosi complessi - come il rendere operativi in
tanti Paesi gli accordi internazionali sul clima - richiedono inevita-
bilmente tempi lunghi: «Mentre le istituzioni formali possono esse-
re cambiate da un giorno all’altro con un colpo di penna, vincoli
informali come le norme sociali o le abitudini radicate tendono a
seguire dei processi di cambiamento piu lenti, il che incrementa la
difficolta di reazione delle societa umane di fronte ai problemi am-
bientali» (Bravo, 2009, p.130) e cid0 evidentemente mal si concilia
con l'esigenza di una trasformazione «veloce» dei modelli di svi-
luppo (Mengarelli, 2021 a)'3. Cio sta inevitabilmente producendo in
questi anni una tipica situazione da bicchiere mezzo pieno e mezzo
vuoto. Cosi, per esempio, nella seguente figura 2.1, relativa alla

2 Un recente studio bibliografico ha censito 54.195 articoli sul clima, pubblicati
nel mondo dal 1991 al 2015 su riviste scientifiche: di questi il 99,8% concorda nel
considerare il cambiamento climatico come «reale, anomalo, grave e dipendente
dalle attivita antropiche» (Powell, 2017). Ci0 nonostante, permane una parziale
distanza tra questa (quasi) unanimita scientifica e le percezioni diffuse in ampie
quote di popolazione: un sondaggio in 12 grandi nazioni evidenzia come il 25% dei
cittadini non creda che il cambiamento climatico sia causato dalle attivita umane
(quota in aumento rispetto al 17% registrato da un analogo sondaggio nel 2014),
raggiungendo in alcuni Paesi quote decisamente elevate: 33% tra i cittadini statuni-
tensi, 37% tra i russi, 47% tra i giapponesi (Ipsos, 2020 a, p.42).

13 La stessa insistenza sull’'urgenza di pervenire a una drastica svolta rischia, pa-
radossalmente, di favorire ulteriormente la diffusione di atteggiamenti fatalistici,
rinunciatari e rassegnati, nella convinzione che tanto ormai sia «troppo tardi». A
titolo di esempio, circa il confronto dialettico sul tema dei tempi necessari per la
transizione ecologica, si vedano i recenti articoli: De Bortoli, 2021; Migliavacca,
2021; Nespor, 2021.
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produzione globale di CO, si puo leggere il fallimento degli accordi
internazionali sul clima (visto che la CO, emessa ha continuato a
crescere fino al 2019'*) o, viceversa, si pud coglierne un segnale di
ottimismo, dato che la crescita € rallentata, passando dal +25%
del decennio 2000-09 al +10% di quello successivo.

Benché sia ostico reperire dati ufficiali e univoci circa le emis-
sioni di CO; nelle diverse aree del pianetal®, & indubbio come I'Eu-
ropa sia il continente che ha finora maggiormente ridotto il suo
contributo a tali emissioni, pesando ormai nel 2020 per meno del
10% del totale. In realta, tutti i continenti hanno ridotto in termini
percentuali il proprio contributo alla produzione di CO, con l'ecce-
zione dell’Asia, oggi responsabile di circa il 60% delle emissioni,
contro poco piu di un terzo vent'anni fa: la Cina sta giocando il
ruolo principale nell’attuale continuo aumento (ed € diventata oggi
di gran lunga la nazione che in termini assoluti produce piu CO3),
ma hanno un ruolo rilevante anche altri Stati asiatici, 7 dei quali
compaiono oggi tra i primi 10 al mondo per emissioni assolute di
COz3: India (al 3° posto), Giappone (al 5°), Iran (al 7°), Corea del
Sud (all’8°), Arabia Saudita (al 9°), Indonesia (al 10°). Ovviamen-
te, se si rapporta la produzione di CO; alla numerosita della popo-
lazione di ciascuno Stato, il panorama risulta decisamente diverso:
le maggiori emissioni pro capite si registrano oggi negli Emirati
Arabi (con 29 tonnellate pro capite nel 2019), in Arabia Saudita
(17), Australia (16,9), Stati Uniti (15,1), Canada (14,5). Tra le na-
zioni europee il valore piu alto si registra in Belgio (11,2, al 7° po-
sto della graduatoria mondiale per CO; pro capite), |'Italia & al 18°
posto (7° in Europa) con 5,4 (rispetto ai 6,5 di dieci anni prima).
Quanto ai maggiori Stati asiatici, la Cina (con 6,8 tonnellate di CO;

4 Nel 2020, anno in cui & scoppiata la pandemia Covid, con conseguenti lock-
down, le emissioni globali di CO. legate all'energia sono diminuite quasi del 7%,
registrando il piu rilevante calo percentuale annuale dopo la Seconda guerra mon-
diale.

15 Tutte le banche dati sulle emissioni di CO- a scala planetaria si basano su sti-
me. Alcune di queste includono anche le emissioni delle attivita produttive e di uso
del suolo (in acronimo Lulucf - Land use, land use change & forestry), altre invece
considerano le sole emissioni di CO2 derivanti dai processi energetici. Diversi data-
base poi sono parziali, come nel caso di quelli di organizzazioni internazionali (come
UE, Oecd, IEA, ecc.) che raccolgono e diffondono dati relativi ai soli Paesi membri.
Nonostante I'Unfcc (l‘organismo dellONU che deve monitorare |'attuazione degli
accordi sul clima) abbia fissato regole per la loro qualita e validazione, non sempre i
dati comunicati dai vari Paesi appaiono del tutto attendibili, anche perché sospettati
di essere «aggiustati» per venire incontro agli interessi economici e strategici di chi
li elabora.
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per abitante) si colloca al 15° posto della graduatoria globale, su-
perata nel continente da Corea del Sud (12,5), Giappone (8,9),
Iran (8), Malaysia (7,7).

Figura 2.1. Emissioni mondiali di CO; nell'ultimo secolo
Stime in miliardi di tonnellate; elaborazioni su fonti varie
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Da ultimo, occorre tener conto che i livelli di incisivita delle politi-
che sono inevitabilmente condizionati anche dal clima sociale com-
plessivo. In questo senso, sul piano mediatico non aiuta il fatto che
temi complessi come quelli ambientali spesso vengano sacrificati
negli spazi ridotti di un servizio televisivo o di un tweet!®, generan-
do cosi un clima complessivo di «brusio» informativo, in cui trova-
no spazio crescente le fake news. A proposito di queste ultime,
esercitano un peso non indifferente gli investimenti in comunica-

16 11 66% dei cittadini dell’'Unione europea (e il 73% degli italiani) si informano
sull’ambiente attraverso news televisive, il 48% (in Italia il 34%) sui social media, il
29% leggendo articoli di quotidiani; il 23% si informa attraverso documentari, ap-
pena il 7% grazie a pubblicazioni scientifiche e il 2% visitando musei (dati 2019,
fonte: European commission, 2020 a, p.27).
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zione da parte di lobbies di varia natura: per esempio, € piuttosto
noto come quelli delle industrie petrolifere siano stati rilevanti per
finanziare per decenni campagne di stampa tese a minimizzare |l
problema del cambiamento climatico e, soprattutto, le responsabi-
lita antropiche dello stesso. In proposito, si vedano per esempio i
riscontri raccolti dagli studi di Influence Map.

Quanto alle sensibilita diffuse tra i cittadini, da molti sondaggi
realizzati negli anni emerge come quello dell'ambiente rappresenti
tuttora solo una - e in genere neanche la maggiore - priorita, con
perduranti diversi livelli di sensibilita tra nazioni o gruppi sociali
(figura 2.2) e una prevalente attenzione per questi temi quasi solo
tra i ceti benestanti e piu istruiti, cosi come tra chi si colloca politi-
camente a sinistral’; contrariamente a quanto spesso si presume,
invece, la fascia generazionale non influenza granché I'attenzione
per i temi ambientali. Quello dell’'ambiente rimane (da decenni) un
tema sentito maggiormente nel Nord Europa, con i piu alti livelli di
sensibilita registrati in Svezia, Lussemburgo, Finlandia, Regno Uni-
to, Germania; viceversa, al fondo di tale graduatoria si collocano in
genere i Paesi dell’Est (specie Romania e Bulgaria) e I'Italia (Euro-
pean commission, 2019). Nei paragrafi successivi si potra notare
come a questa maggiore sensibilita dei Paesi del Nord Europa per i
temi ambientali corrisponda coerentemente un loro maggior attivi-
smo, per esempio sul fronte delle energie rinnovabili (paragrafo
2.3) o su quello delle eco-innovazioni (paragrafo 2.5). L’unico
aspetto ambientale su cui € maggiore la sensibilita dei Paesi medi-
terranei - non a caso, trattandosi di Paesi a maggior rischio di de-
sertificazione - € quello del cambiamento climatico, ritenuto un
problema grave soprattutto da chi vive in Spagna, a Cipro, in Gre-
cia e in Italia (European commission, 2019).

Nel complesso, i trend generali che emergono da numerosi re-
centi sondaggi paiono smentire |'adagio retorico - ricorrente in
tanti discorsi, articoli o rapporti — secondo il quale la sensibilita per
i temi ambientali sarebbe «sempre piu diffusa»: nell’'Unione euro-
pea, per esempio, la quota di persone convinte che «la protezione
dell'ambiente sia molto importante» & scesa gradualmente dal
64% registrato nel 2007 al 53% nel 2019.

7 E molto probabile, dunque, che in Paesi nei quali la sensibilita per i temi am-
bientali risulta gia non particolarmente diffusa - come s’é detto, per esempio
nell’Est Europa, ma anche in Italia - I'esito elettorale possa maggiormente influen-
zare |'adozione o I'abbandono di politiche ambientali rispetto a Paesi nei quali tali
sensibilita sono maggiormente diffuse sia tra la popolazione sia tra le forze politi-
che.
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Figura 2.2. Attenzione per i temi ambientali tra i cittadini dell’'Unione europea - 2019
Elaborazioni su dati Eurostat
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In Italia, in particolare, le questioni ambientali'® nei sondaggi
emergono quasi sempre in secondo piano!® rispetto ai temi piu

18 In dettaglio, il problema ambientale pil sentito dagli italiani rimane da anni
I'inquinamento atmosferico (nel 2019 lo segnala il 51%), seguito dal cambiamento
climatico (47%, valore in aumento: era pari al 38,5% nel 2013), dalla gestione dei
rifiuti (45%, valore pit o0 meno immutato negli anni) e dal dissesto idrogeologico
(23%, in calo rispetto al 32% del 2013) (fonte: Istat, Aspetti della vita quotidiana,
www.istat.it/it/archivio/129916).

1% A meta 2020, nel sondaggio More in common su un campione rappresentativo
di italiani, la priorita «proteggere clima e ambiente» compare solo al 7° posto, dopo


http://www.istat.it/it/archivio/129916).
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sentiti (di solito quelli legati a sviluppo economico, occupazione,
poverta). Da questo punto di vista, Torino non fa eccezione: nel
2021 il maggiore problema segnalato dai cittadini & la difficolta nel
trovare lavoro, seguito da criminalita e sicurezza, mentre i temi del
degrado ambientale e del cambiamento climatico sono scivolati in
posizioni di rincalzo rispetto alle risposte ottenute negli ultimi due
sondaggi pre Covid, mentre al contrario risulta fortemente cresciu-
ta nel 2021 la voce riguardante problemi di solitudine e difficolta
nei rapporti umani (figura 2.3).

Figura 2.3. Problemi piu preoccupanti per i residenti nella citta metropolitana di Torino
«Quali fra i seguenti problemi la preoccupano di piti», elaborazioni su dati Ires Piemonte
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«ridurre le diseguaglianze», «migliorare la sanita» (non per caso al 2° posto, in
piena pandemia), «sostenere le piccole imprese» e alcune altre voci. In un simile
sondaggio - realizzato da Ipsos a meta 2021 - le priorita da affrontare sono indica-
te dagli italiani in lavoro (65%), poverta (57%), divario sociale (41%), mentre la
voce riscaldamento climatico raccoglie solo il 25% dei consensi. In tali sondaggi una
certa variabilita nelle risposte dipende anche dal fatto che le domande propong